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Syndicat Mixte de Production et d'Interconnexion d'Eau Potable de la Creuse — SMPIEP 23

Comité syndical du 06 février 2024
Proceés-verbal de séance

L'an deux mille vingt-quatre, le six février a dix-huit heures, le Comité syndical du
Syndicat Mixte de Production et d'Interconnexion d'Eau Potable de la Creuse s'est réuni
en session ordinaire dans la salle de la mairie de BONNAT (2 Place de la Fontaine

23220 BONNAT), sous la présidence de Monsieur Hervé GRIMAUD, Président.

Date de convocation du Comité Syndical : 30 janvier 2024

En présence de :

Délégués
Collectivité Délegués titulaires suppléants Pouvoirs
présents
TURPINAT Vincent
SIAEP BOUSSAC- | GRIMAUD Hervé
GOUZON COUTURIER Lionel
BEUZE Daniel Vincent TURPINAT
BIGOURET Jean-Jacques David GRANGE
SIAEP de la GRANGE David
ROZEILLE LHERITIER Laurent Eric CORREIA
PAYARD Christian Hervé GRIMAUD

SIAEP Vallée de

LAFAYE Laurent

la Creuse GUETAT Philippe
COTICHE Thierry
SIAER. AHUN LAGRANGE Serge
CORREIA Eric
AUCQUTURIER Alex
Communauté PONSARD Philippe
d'Agglomération | VELGHE Jacques

du Grand Guéret

LECLERE Henri

DUBOSCLARD Thierry

VALLES Francois

TMTO|ToTo| Mmoo o|m;m|o|m{m 9 elo

Nombre de membres en exercice : 19
-  Présents: 13
- Pouvoir(s) : 4
= Votants : 17

SECRETAIRE DE SEANCE : Henri LECLERE

Le procés-verbal du 19 décembre 2023 est adopté & unanimité des présents.
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Syndicat Mixte de Production et d’Interconnexion d’Eau Potable de la Creuse — SMPIEP 23

DELIBERATION 2024-01 : Débat sur les Orientations Budgétaires 2024 (DOB 2024)

Le débat d'orientation budgétaire (DOB) est une obligation légale pour les groupements
comportant une commune de 3500 habitants et plus.

Ce débat a pour vocation d'éclairer le vote des élus sur le budget de la collectivité. Son
organisation constitue une formalité destinée & préparer le débat budgétaire et & donner aux
élus, en temps utile, les informations nécessaires pour leur permettre d'exercer leur pouvoir de
décision a l'occasion du vote du budget.

Ainsi, toute délibération relative & I'adoption du budget qui n'aura pas été précédée d'un débat
d'orientation budgétaire distinct sera entachée d'illégalité et pourra étre annulée par le juge.

Le DOB doit intervenir dans un délai de deux mois maximum avant le vote du budget. Si aucun
délai minimal n'est imposé entre le vote du débat d'orientation budgétaire et le vote du budget,
le juge administratif a estimé que ce débat ne peut intervenir a une date trop proche du vote du
budget (TA de Versailles, 16 mars 2001).

La loi NOTRe prévoit, pour les établissements publics de coopération intercommunale qui
comprennent au moins une commune de 3500 habitants et plus, la présentation d'un rapport
d'orientation budgétaire qui doit comporter :

- les orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement ;

- la présentation des engagements pluriannuels ;

- des informations relatives a la structure et la gestion de I'encours de dette contractée et
les perspectives pour le projet de budget.

Ce rapport doit également comporter, dans les établissements publics de plus de 10 000
habitants comportant au moins une commune de 3 500 habitants, les informations relatives ;

- & la structure des effectifs, aux dépenses de personnel comportant notamment des
éléments sur la rémunération, les avantages en nature et le temps de travail,
- ala durée du travail.

L'assemblée délibérante doit prendre acte de la tenue du DOB et de I'existence de ce rapport
sur la base duquel se tient le DOB par une délibération spécifique. Cette délibération et ce
rapport doivent &tre transmis au représentant de |'Etat.

Frangois VALLES s'inquiéte de constater que le financement des unités de production d’eau pris
en considération pour le DOB repose sur un taux de subvention de 70% par I'Agence de I'Eau.
N'est-ce-pas prendre un risque dans la mesure ol l'accord de résilience fait état de taux établis
de 50 & 70% sans viser explicitement la maitrise d'ceuvre ?

Eric CORREIA lii indique que le DOB et le budget prévisionnel sont aussi des documents
politiques. Il est proposé de profiter du DOB et du budget pour afficher 'ambition du SMPIEP
23:
- L'agence de 'eau s'est engagée a rattacher le colt de la maitrise d'ceuvre & un taux de
financement de 70% lors des différentes réunions organisées précédemment.
- En paralléle, le SMPIEP 23 s’engage a respecter autant que possible la date limite de
dépbt de demande de subvention - pourtant trés ambitieuse - du 1 septembre 2024,
étant entendu que la demande de subvention doit s'appuyer sur un avant-projet de
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maftrise d'ceuvre. Cette date limite est une vraie contrainte pour le SMPIEP et les bureaux
d'études qui seront retenus.

Eric CORREIA poursuit, appuyé par Hervé GRIMAUD : si toutefois ce taux devait évoluer a la
baisse, une décision modificative serait alors proposée pour se conformer a la réalité. Mais & ce
stade, il s'agit d'une stratégie pour inciter I'Agence de I'Eau a respecter ses engagements
annoncés lors des différents échanges.

Il est rappelé qu'en paralléle, 'Agence de I'Eau a indiqué qu’un versement de 50% du total du
soutien financier prévu dans l'accord de résilience signé en 2023 serait en principe versée dés
dépct de la demande de subvention et notification (rapide) de I'agence de 'eau, soit avant la fin
2024 si les délais sont respectés de part et d’autre. L'enveloppe concernée avoisinerait les 6 a
7M€,

Vincent TURPINAT confirme que les délais sont extrémement serrés pour le SMPIEP 23.

lacques VELGHE ajoute qu'effectivement, I'Agence de I'Eau fait trés souvent le maximum pour
que les collectivités puissent bénéficier des meilleurs taux de subvention.

Frangois VALLES prend acte de ses éléments d'explications : sa question ne relevait que d'un
réflexe d'une gestion en « bon pére de famille »,

David GRANGE souhaite revenir sur les estimations des travaux réalisées par le cabinet MERLIN
dans le cadre de I'étude de faisabilité pour la création du syndicat : si les colts définitifs étaient
bien supérieurs aux projections MERLIN, il est important que chacun soit conscient que c’est
Pemprunt qui comblera... voire la redevance syndicale qui servirait de variable d'ajustement.

Eric CORREIA intervient : il sera justement nécessaire de définir si le syndicat souhaite organiser
une evolution de la redevance sous forme lissée (augmentation minimale mais annuelle) ou si
I'on envisage de 'ajuster au regard du lancement des projets, avec le risque d'une évolution
brutale et soudaine pour les UGE et leurs abonnés. |l ajoute que cette analyse devra prendre en
compte les nouvelles adhésions, qui permettront de dégager de nouvelles recettes et donc,
limiter I'évolution de la redevance.

Thierry COTICHE et David GRANGE font état de propos entendus sur une estimation sans doute
basse du colt du projet secteur SUD : le sol est en effet constitué de rochers, avec l'impact en
termes de colit lorsqu'il s’agira de creuser.

Chacun s’accord a dire qu'a ce stade, il est difficile de contester les estimations produites par le
cabinet MERLIN et que la confiance doit rester de mise. En tout état de cause, les études
préalables des maljtres d'csuvre permettront d'affiner ces chiffrages. Il est également convenu
qu'il existe aujourd’hui des techniques qui permettent de simplifier la gestion des sols rocheux.

Vincent TURPINAT poursuit : le discours du SMPIEP 23 devra impérativement étre totalement

transparent. Il affirme : oui la Creuse se heurte & une problématique de ressource, oui, les
solutions vont colter et oui, le prix de I'eau va augmenter,

Thierry COTICHE constate que l'enveloppe « études et aléas » estimée par le Cabinet MERLIN
dans le cadre de ['étude de faisabilité pour la création du syndicat est intégralement inscrite dés
2024. |l s'interroge sur la possibilité de prévoir un budget qui séquence les différentes phases.
Sandrine MICHAUD lui répond qu'd ce stade, le SMPIEP ne dispose que d'un chiffrage estimé
par MERLIN « études et aléas » correspondant a 15% des montants estimés de travaux pour
chacun des sites. Cette inscription vient a minima permettre de disposer des crédits au budget
pour engager le marché de maftrise d'ceuvre dés 2024. Ce montant devra étre affiné et le
montant ventilé année par année par |les futurs maitres d'ceuvre qui maitriseront le cadencement
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des chantiers. L'objectif est bien d"assurer une gestion des opérations pluriannuelles selon la
technique budgetaire de I'AP-CP: « Autorisation de Programme » (vision pluriannuelle) et
« Crédits de Paiements » (déclinaison en crédits de paiement annuels, au budget).

Thierry COTICHE poursuit : la trésorerie du SMPIEP sera momentanément conséquente, si une
avance de 50% de l'enveloppe de l'accord de résilience était effectivement versée fin 2024.
Est-il possible de réfléchir a Foptimiser ? Il est convenu que cette piste pourra étre étudiée.

Un échange s'ensuit sur le montage budgétaire du SMPIEP, et notamment la distinction entre la
redevance et le prix de vente de 'eau en gros, a moyen terme.

Frangois VALLES considére que c’est I'usager qui devra payer, gu'il s'agisse de redevance ou de
prix de I'eau produite dans les unités de traitement. Néanmoins, il lui semble que la question
d'une augmentation du prix de I'eau pourrait étre mieux accueillie que celle d'une augmentation
de la redevance.

Eric CORREA et Hervé GRIMAUD confirme que c'est justement une guestion sur laquelle le
SMPIEP aura a statuer dans un avenir proche : comment répartir le besoin de financement entre
la redevance et le prix de vente de I'eau vis-a-vis des abonnés ?

Vincent TURPINAT indique que le Syndicat Mixte de I'Allier (SMEA) est resté trés longtemps sans
faire évoluer sa redevance. Leur variable d'ajustement budgétaire a porté sur le prix de vente de
'eau.

Thiery COTICHE est favorable & cette fagon de procéder: cela lui semble plus transparent
puisque nous disposerons des colts d'exploitation des unités de traitement de I'eau et des
ouvrages associés pour proposer un tarif.

Frangois VALLES considére que la redevance pourrait a minima suivre l'inflation.

Laurent LAFAYE rapproche ce raisonnement de la part fixe et de la part variable de leurs tarifs
de vente d'eau aux abonnés.

Ce débat devra étre tranché rapidement : Hervé GRIMAUD rappelle le projet de transférer au
SMPIEP 23 en 2025 ou 2026 la canalisation d'Interconnexion en cours de construction entre
'Allier et le Syndicat Mixte Confluence Eaux.

Eric CORREIA estime qu'il conviendra de faire évoluer les deux leviers, dans la mesure ol la
consommation devrait évoluer a la baisse au regard des appels a la sobriété. La redevance
devra couvrir au moins les frais fixes du syndicat, et participer ensuite & financer les
investissements. |l rappelle mot & mot un extrait du rapport de I'étude de faisabilité : « « Le
budget du SMFIEP 23 serait équilibré en phase de réalisation des travaux, et conserverait une
épargne nette positive mais en baisse en raison de charges d'emprunt supérieures. Dans ce
scénario, les marges de manceuvre du SMPIEP 23 sont fimitées et une augmentation de la
redevance syndicale devrait étre envisagée ».

Le Comité syndical, aprés en avoir délibéré DECIDE :

Voix CONTRE : O / Abstentions : O / Voix POUR : 17

- DE PRENDRE ACTE de la tenue du débat d'orientations budgétaires (DOB) 2024 sur la
base du rapport annexé au présent compte-rendu, lors de la séance du Comité Syndical
du 06 février 2024
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DELIBERATION 2024-02 : Modalités d'utilisation du compte 6257 « Réception »

Du fait de la grande diversité de natures de dépenses que le compte 6257 « Réceptions » peut
induire, il est nécessaire de délibérer pour définir les principales caractéristiques des dépenses a
mandater sur ces comptes.

Il est proposé d’approuver les affectations de dépenses suivantes | les dépenses concernant de
maniére générale 'ensemble des biens, services, objets et denrées diverses ayant trait aux
réceptions et moments de convivialité organisés par le syndicat ou en partenariat avec une des
collectivités membres.

Le Comité syndical. aprés en avoir délibéré DECIDE :
Voix CONTRE : O / Abstentions : 0 / Voix POUR : 17

- D'AFFECTER au compte 6257 — Réceptions concernant de maniére générale I'ensemble
des biens, services, objets et denrées diverses ayant trait aux réceptions ou moments de
convivialité organisés par le syndicat ou en partenariat avec une des collectivités
membres,

- D'AUTORISER le Président & mettre en ceuvre la présente délibération.

DELIBERATION 2024-03: Lancement d'une consultation de maitrise d'osuvre pour la
construction de deux unités de production d'eau potable et de leurs canalisations
d'interconnexion et ouvrages associés, et demandes de subventions & I'Agence de I'Eau et au
Département de la Creuse

Monsieur le Président rappelle que pour donner suite aux conclusions de I'étude de faisabilité
pour la création du syndicat, le comité syndical réuni en séance le 24 octobre 2023 a décidé de
lancer deux projets a court terme :

» Une unité de production d'eau potable - secteur « Creuse Nord » pour alimenter le SIAEP de
la Vallée de la Creuse et sécuriser la Communauté d’Agglomération du Grand Guéret.

# Une unité de production d'eau potable - secteur « Creuse SUD » pour alimenter le SIAEP
d’AHUN et sécuriser le SIAEP de la Rozeille.

Il convient désormais de lancer une consultation de maitrise d'ceuvre dans le cadre d'une
procédure formalisée avec négociation.

Les membres du Bureau, aprés concertation avec I'Assistant & Maitrise d'Ouvrage missionné
. k 9

pour la rédaction du marché de maitrise d'ceuvre, ont décidé d'envisager un marché de maitrise

d’ceuvre alloti comme suit :

v Lot n°01 : Maitrise d'ceuvre pour la construction d'une unité de production d'eau
potable pour le secteur NORD, canalisations de transfert et ouvrages associés, et la
gestion des demandes d'autorisations administratives et dépdt de permis de construire

v Lot n°02 : Maltrise d'ceuvre pour la construction d'une unité de production d'eau
potable pour le secteur SUD, canalisations de transfert et ouvrages associés, et la
gestion des demandes d'autorisations administratives et dépét de permis de construire
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v Lot n°03 : Préparation des procédures de Déclaration d'Utilité Publique pour la
protection des emplacements de prélévement d’eau

Il est rappelé que :

v L'accord de résilience signé avec I'Agence de |'Eau Loire Bretagne prévoit les
financements suivants :

Opérations Taux d'aide
Etudes et travaux sur PPC et prises d'eau _ 70%
Interconnexions de substitutions secteur Creuse Aval (nord) 70%
Interconnexions de substitutions secteur Creuse Amont (sud) ~ 60%
Traitement AEP Creuse Aval (nord) _ _ 50%
| Traitement AEP Creuse Amont (sud) 7 B L 50%
v Le Département de la Creuse pourra étre sollicité en complément & hauteur de
10%.

Thierry COTICHE souhaiterait que les candidats puissent &tre recus en audition afin qu'ils
présentent leur projet. L'Office International de I'Eau, AMO en charge de la rédaction du
dossier de consultation de la maitrise d'ceuvre, sera sollicité sur la faisabilité de ces
auditions au regard de la procédure elle-méme et du calendrier imposé par le financeur
Agence de I'Eau,

Jacques VELGHE demande a l'assemblée si des élus ont des informations sur |'état
d'avancement de |'élaboration du SAGE Creuse.

Thierry COTICHE indique que cela peut prendre des années. Il serait préférable que le délai
d'élaboration de ce document ne vienne pas contrarier 'avancement des projets du SMPIEP
23.

Le Comité syndical. aprés en avoir délibéré DECIDE :

Voix CONTRE : O / Abstentions : 0 / Voix POUR: 17

- DE LANCER une consultation de maitrise d'ceuvre, allotie comme suit :

o Lot n°01 : Maitrise d'ceuvre pour la construction d'une unité de production d’eau
potable pour le secteur NORD, canalisations de transfert et ouvrages associés, et
la gestion des demandes d'autorisations administratives et dépét de permis de
construire

o Lot n°02 : Maitrise d'ceuvre pour la construction d’une unité de production d'eau
potable pour le secteur SUD, canalisations de transfert et ouvrages associés, et
la gestion des demandes d'autorisations administratives et dépdt de permis de
construire

o Lot n°03 : Préparation des procédures de Déclaration d'Utilité Publique pour la
protection des emplacements de prélévement d'eau

- D’INDIQUER que les crédits seront inscrits au budget
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- D'AUTORISER le Président :
o A lancer la consultation de maitrise d'ceuvre
o A solliciter le soutien financier de I'Agence de I'Eau Loire Bretagne et du
Département de la Creuse
o A signer tous documents nécessaires a cette affaire

DELIBERATION 2024-04 : Lancement de deux procédures de Déclarations d'Utilité Publique
pour la protection des sites de prélévements d'eau destinée a la consommation humaine

Monsieur le Président rappelle les projets de construction de deux unités de production d’eau
potable comme suit :

> Une unité sur le secteur « Creuse Nord » pour alimenter le SIAEP de la Vallée de la Creuse et
sécuriser la Communauté d'Agglomération du Grand Guéret, avec un prélévement d'eau brute
pressenti dans la retenue du barrage de Champsanglard (emplacement du prélévement a
confirmer lors de la phase d'études préalables)

» Une unité sur le secteur « Creuse SUD » pour alimenter le SIAEP d’AHUN et sécuriser le SIAEP
de la Rozeille, avec un prélévement d'eau brute dans la retenue d'eau du barrage des Combes a
FELLETIN.

Il rappelle également que l'article L1321-2 du code de la santé publique prescrit la mise en
place, autour des points de préléevement d'eau destinée & la consommation humaine, de
périmétres de protection a I'intérieur desquels peuvent étre interdits ou réglementés toutes
sortes d’installations, travaux, activités, dépots, ouvrages, aménagement ou occupation des
sols de nature & nuire directement ou indirectement a la qualité des eaux. Ces périmétres de
protection contribuent donc a la qualité sanitaire de I'eau distribuée.

Leur mise en place est une obligation réglementaire et il appartient & la collectivité, maitre
d'ouvrage, d'engager cette procédure qui conduit a la déclaration d'utilité publique (D.U.P)
des périmetres concernés. L"ARS assure l'instruction de cette procédure et réalise ensuite des
inspections pour vérifier I'application des prescriptions des arrétés préfectoraux.

Le Président rappelle que cette opération peut étre subventionnée par I'Agence de I'Eau Loire-
Bretagne et par le Conseil départemental de la Creuse.

Frangois VALLES propose qu'une enveloppe budgétaire soit prévue pour une mission de
« communication » a ['attention des élus locaux voire des usagers, pour les informer
convenablement sur les projets du SMPIEP 23. L'absence de communication ou une
communication insuffisante ou maladroite pourrait susciter des réactions.

Thierry COTICHE estime que les élus des unités de gestion membres du SMPIEP 23 ont
également un réle a assurer pour relayer I'information sur les projets.

Différentes pistes sont alors évoquées pour assurer cette communication :

- Conférence de presse (Eric CORREIA)

- Réunions d'informations avec l'ensemble des maires, avec l'appui de I'AMAC {Francois
VALLES)

- Newsletter des unités de gestion membres du syndicat,

- Réseaux sociaux ?

- Flyers...
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Thierry COTICHE rappelle que les délais de recours devront impérativement &tre respectés.

Le Comité syndical, aprés en avoir délibéré DECIDE :

Voix CONTRE : O / Abstentions : O / Voix POUR: 17

- DE PRENDRE L'ENGAGEMENT :

o de conduire & son terme les procédures de mise en conformité des périmétres de
protection des captages et de réaliser les travaux nécessaires,

o d'acquérir si nécessaire en pleine propriété, & défaut d'accord amiable par voie
d'expropriation, les terrains nécessaires a la réalisation des périmétres de
protection immédiate,

o d'inscrire & son budget, les crédits destinés aux dépenses liées aux opérations
décrites ci-dessus,

- DE SOLLICITER l'avis d'un hydrogéologue agréé en matiére d'hygiéne publique

- D'AUTORISER Monsieur le Président :
c A lancer la consultation des bureaux d'étude
o A solliciter des aides auprés de I'Agence de I'Eau Loire-Bretagne dans le cadre
de l'accord de résilience 2023-2024 signé le 10 juillet 2023 qui prévoit un taux
d'aide de 70%, et du Conseil départemental de la Creuse pour un taux d'aide de
10%

- DE DONNER POUVOIR a Monsieur le Président pour signer tous documents nécessaires
a I'aboutissement de ces procédures.

DELIBERATION 2024-05 : Délibération portant modification de la délégation du Comité syndical
au Président (délibération initiale n°2023-08 du 02 mai 2023)
Monsieur le Président indique qu'il convient d'ajuster la rédaction de la délibération prise en
séance du 2 mai 2023 et relative a la délégation du comité syndical au Président,
conformément aux dispositions de l'article L5211-10 du CGCT.

En effet, la délibération n°2023-08 du 2 mai 2023 indique :

a« Monsieur le Président rappelle que l'article L2122-22 du Code Général des Collectivités
Territoriales précise certaines attributions qu'il peut exercer au nom du conseil. L'alinéa 4
prévoit qu'il peut étre chargé par le comité syndical « de prendre toute décision concernant la
préparation, la passation, I'exécution, et le réglement des marchés et des accords-cadres de
travaux, de fournitures et de services gu/ peuvent éire passés sans formalités préalables en
raison de leur montant, lorsque les crédits sont inscrits au budget. En I'absence de précision, le
seuil est de 90 000 € H.T. Monsieur le Président demande & bénéficier d’une telle délégation ».

Le vote du Comité Syndical porte ensuite sur cette proposition ainsi rédigée.

Dans un souci de cohérence entre les dispositions du code de la commande publique et le
montant limitatif de la délégation, il propose de rédiger sa proposition de vote comme suit :

« Monsieur le Président rappelle que l'article L2122-22 du Code Général des Collectivités
Territoriales précise certaines attributions qu'il peut exercer au nom du conseil. L'alinéa 4
préeveit qu'il peut étre chargé par le comité syndical « de prendre toute décision concernant la
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préparation, la passation, I'exécution, et le réglement des marchés et des accords-cadres de
travaux, de fournitures et de services ainsi que toute décision concernant leurs avenants,
lorsque les crédits sont inscrits au budget ». Monsieur le Président demande a bénéficier d'une
telle délégation dans la limite de 89 999 € HT. ».

Le Comité syndical, aprés en avoir délibéré DECIDE :
Voix CONTRE : O/ Abstentions : O / Voix POUR : 17

- DE CHARGER Monsieur le Président de prendre toute décision concernant la
préparation, la passation, I'exécution, et le réglement des marchés et des accords-cadres
de travaux, de fournitures et de services ainsi que toute décision concernant leurs
avenants, lorsque les crédits sont inscrits au budget et dans la limite de 89 999 € HT.

- D'AUTORISER le président a signer tous documents relatifs a cette opération

DELIBERATION 2024-06 : Affaires diverses

o Décisions du Président prises dans le cadre de la délégation du Comité Syndical au
Président donnée par délibération n°2023-08 du 2 mai 2023 :

» Décision n°2024-D-Q01 : Equipement informatique pour le poste de Responsable technique :

Equipements :
- PCPORTABLE HP Zbook Power G10 mabile work Station avec sacoche de transport

- Clavier — souris

- Station d’accueil

- Deouble écran avec support
Abonnements :

- AUTOCAD LT 2024 12 mois

- OFFICE 365 business standard 12 mois

- Infogérance 12 mois
Forfait installation

MONTANT TOTAL : 4 687.86 € HT

La séance est levée 4 19h40

Le secrétaire de séance Le Président du SMPIEP 23

Hervé GRIMAUD

Henri LECLERE
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